
 
 

   
 

หลักสูตรอบรม 

นักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (รุ่นที ่2) 

สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

หลักการและเหตุผล 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542  ซึ่งมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน คดีปกครองมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดมา กฎหมายปกครองและกฎหมาย

มหาชนลักษณะอื่น ๆ ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการปกครองประเทศและการปกป้องคุ้มครองสิ ทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง  นักกฎหมายในปัจจุบันทั้งในส่วนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและในส่วนที่เป็นทนายความ 

นักกฎหมาย ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชนลักษณะ

อ่ืน ๆ อย่างถูกต้อง 

 อย่างไรก็ตาม การเรียนการสอนวิชากฎหมายในคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่างๆ ในปัจจุบันยังเปิดสอน

วิชากฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชนลักษณะอื่นๆ ไม่มากนัก ดังนั้น เพื่อให้นักกฎหมายรุ่นใหม่ทั้งในส่วนที่เป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และในส่วนที่เป็นทนายความ นักกฎหมาย ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระเข้าใจหลักการและแนวทางปฏิบัติ

เกี ่ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชนลักษณะอื่นๆ ได้อย่างถูกต้องแท้จริง และสามารถนำไปใช้ในการ

ปฏิบัติงานได้อย่างครบถ้วน โดยไม่ก่อให้เกิดข้อติดขัดและปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง อันอาจนำไปสู่การลงโทษ

ทางวินัยและการดำเนินคดีปกครองได ้คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต จึงจัดทำโครงการหลักสูตรอบรม    นัก

กฎหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

1.  ชื่อหลักสูตร 

โครงการหลักสูตรอบรมนักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

2.  หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 

 สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

3.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 

        3.1  เพื่อเพิ่มพูนความรู้และความสามารถในด้านกฎหมายปกครอง วิธีพิจารณาคดีปกครอง และกฎหมาย

มหาชนลักษณะอ่ืน ๆ ให้แก่ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าทุกสาขา จากสถาบันการศึกษาทั้งในและ

ต่างประเทศท่ี ก.พ. รับรอง 
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      3.2  เพื่อผลิตนักกฎหมายในระดับวุฒิบัตรที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะ ในการใช้กฎหมายได้อย่าง

ถูกต้องและเหมาะสม 

    3.3  เพื่อเพิ่มประสบการณ์และทักษะในด้านกฎหมายปกครอง วิธีพิจารณาคดีปกครอง และคดีปกครองให้แก่

นักกฎหมายในส่วนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และส่วนที่เป็นทนายความ ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ สามารถนำไปใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 

  3.4  เพื่อเป็นการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมตามวัตถุประสงค์ของสถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพ่ือพัฒนา

นิติรัฐ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

4.  สถานที่ดำเนินโครงการ 

  ห้องบรรยายชั้น 6 อาคารเกษมพัฒน์ (อาคาร 1) มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตพัฒนาการ ถนนพัฒนาการ 

เขตสวนหลวง แขวงสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250  

5.   คุณสมบัติของผู้สมัครรับการอบรมและการคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรม 

 ผู้เข้ารับการอบรมต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

 5.1  สำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่าทุกสาขา จากสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ     

ที่ ก.พ. รับรอง หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน 

 5.2  มีความตั้งใจและสามารถเข้ารับการอบรมได้อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอตลอดช่วงระยะเวลาการอบรม 

 5.3  มีศักยภาพในการนำความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

6. โครงสร้างการอบรม 

 การอบรมตามโครงการนี้เป็นการอบรมด้านวิชากฎหมายปกครอง รวมทั้งสิ้น 294 ชั่วโมง โดยแบ่งเป็น 

1) การอบรมภาคต้น: หลักสูตรกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองทั่วไป  (177 ชั่วโมง) 

2) การอบรมภาคปลาย: กฎหมายวิธีสบัญญัติ และคดีปกครอง (117 ชั่วโมง)     

  6.1 ภาคต้น : หลักสูตรกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองท่ัวไป (กลุ่มวิชาที่ 1 - กลุ่มวิชาที่ 3) 

• กลุ่มวิชาที่ 1  หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน (51 ชั่วโมง) 

• กลุ่มวิชาที่ 2  กฎหมายปกครองภาคทั่วไป (111 ชั่วโมง) 

• กลุ่มวิชาที่ 3  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (15 ชั่วโมง) 
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    6.2 ภาคปลาย : กฎหมายวิธีสบัญญัติและคดีปกครอง (กลุ่มวิชาที่ 4 - กลุ่มวิชาที่ 6) 

• กลุ่มวิชาที่ 4  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (60 ชั่วโมง) 

• กลุ่มวิชาที่ 5  คดีปกครองเฉพาะด้าน (36 ชั่วโมง) 

• กลุ ่มวิชาที ่ 6  การทบทวนองค์ความรู ้ในส่วนของกฎหมายปกครองภาคบัญญัติและวิธ ีสบัญญัติ            

(21 ชั่วโมง)  

7.  วิทยากรผู้บรรยาย 

 วิทยากรผู้บรรยายเป็นนักวิชาการชั้นนำในสถาบันการศึกษาที่บรรยายวิชากฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน 

หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในหัวข้อที่สอน หรือมีผลงานทางวิชาการทางด้านกฎหมายปกครองหรือ

กฎหมายมหาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับ  

8.  เกณฑ์การสำเร็จการอบรม/เอกสารรับรองท่ีออกให้แก่ผู้เข้ารับการอบรม 

   ผู้เข้ารับการอบรมที่เข้ารับการอบรมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของระยะเวลาการอบรมในแต่ละหลักสูตร

ของโครงการ จะได้รับวุฒิบัตรการเข้ารับการอบรมหลักสูตรนักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

9.  หัวข้อวิชา/จำนวนชั่วโมงวิชา แนวสังเขปและอาจารย์/วิทยากร  
  

หัวข้อการอบรม และรายชื่ออาจารย์ผู้บรรยาย / วิทยากร 

โครงการอบรมหลักสูตร 

นักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง รุ่นที ่2 

สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

ปฐมนิเทศ 
(3 ชั่วโมง) 

แนะนำหลักสูตร เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ
รายละเอียดของหลักสูตร แนวการเรียนการสอน เกณฑ์
การประเมินผลการเรียน และจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและทำความรู้จักกัน
ระหว่างผู้เข้ารับการอบรม รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่ผู้เข้า
อบรมควรทำความเข้าใจในเบื้องต้น 

คณาจารย์ผู้รับผิดชอบ: 
ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
อาจารย์วิชัย สุธรรมธารีกุล 
อาจารย์ณัฐนันท์ ธรรมนิจกุล 
พล.อ.ต.ดร.สุพตน์ มิตรยอดวงศ์ 
นางสาวสุกฤตา  รีหอม 
นางสาวธัญวรัตน์  เชี่ยวสุวรรณโชติ 
นางสาวธัญชนก พรเลิศ 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

กลุ่มวิชาที่ 1: หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน (51 ชั่วโมง) 

1.1 แนวคิด และทฤษฎี กฎหมาย
มหาชน การแบ่งแยกกฎหมาย
เอกชนและกฎหมายมหาชน 
(6 ชั่วโมง) 

- การแบ่งประเภทของกฎหมาย 
- ระบบกฎหมายที่สำคัญท่ีใช้ในประเทศต่างๆ 
- วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศ  
  และในประเทศไทย 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

1.2  รัฐ และรัฐธรรมนูญ  
(9 ชั่วโมง) 

- แนวความคิดว่าด้วยรัฐ 
- ความเชื่อมโยงระหว่างรัฐและรัฐธรรมนูญ 
- แนวความคิดเก่ียวกับสถาบันทางการเมือง 
- การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 

ศ.ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1.3 หลักกฎหมายว่าด้วยบุคคล
และนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
(6 ชั่วโมง) 

- ข้อความคิดว่าด้วยนิติบุคคลมหาชน 
- ความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 
- การจัดองค์กรของรัฐฝ่ายต่างๆ 
- ความหมายของฝ่ายปกครอง 

ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ 
- กรรมการกฤษฎีกา 
- ประธานกรรมการสถาบันระหว่าง
ประเทศและการพัฒนา (ITD) 
 

1.4 หลักกฎหมายว่าด้วยนิติ
กรรมและสัญญาของฝ่าย
ปกครอง (6 ชั่วโมง) 
 

- เครื่องมือทางกฎหมายของรัฐ 
- นิติกรรมต่างๆ ของฝ่ายปกครอง 
- สัญญาของฝ่ายปกครอง 
- กฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรมและสัญญาของฝ่าย  
  ปกครองในภาพรวม 
 

นายนรินทร์ อิธิสาร 
ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและวิชาการ 
สำนักงานศาลปกครอง 
 
 

1.5 หลักกฎหมายว่าด้วยละเมิด
การจัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควร
ได้ และความรับผิดชอบของฝ่าย
ปกครอง  (3 ชั่วโมง) 

- กฎหมายว่าด้วยละเมิดของฝ่ายปกครอง 
- กฎหมายว่าด้วยการจัดการงานนอกสั่งของฝ่าย  
  ปกครอง 
- กฎหมายว่าด้วยลาภมิควรได้ของฝ่ายปกครอง 
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดของฝ่ายปกครองใน  
  ภาพรวม 
 

ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน
ศาลปกครองสูงสุด 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

1.6 กฎหมายวิธีพิจารณาความ  
(15 ชั่วโมง) 
 

- วิวัฒนาการของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
- แนวความคิดของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
- หลักท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
- อนุญาโตตุลาการ 
- การนำเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้  
  บังคับกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

ศ.(พิเศษ) ดร.วรรณชัย บุญบำรุง 
อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 
 
 

1.7 หลักกฎหมายว่าด้วยการคลัง
และงบประมาณ  
(6 ชั่วโมง) 
 

- ข้อความคิดว่าด้วยการคลังสาธารณะ 
- หลักการพื้นฐานทางกฎหมายภาษีอากร 
- ทฤษฎีและทางปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน   
  หนี้สาธารณะและการบริหารหนี้สาธารณะ 
- กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
- กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
- กฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
- กฎหมายว่าด้วยการจัดทำและการบริหารงบประมาณ  
  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

รศ.ดร.สุปรียา แก้วละเอียด 
คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

กลุ่มวิชาที่ 2: กฎหมายปกครองภาคทั่วไป (111 ช่ัวโมง) 

2.1  โครงสร้างของฝ่ายปกครอง   
(12 ชั่วโมง) 

- การจัดโครงสร้างของฝ่ายปกครอง 
- หลักการรวมอำนาจ การแบ่งอำนาจ และการกระจาย   
  อำนาจ 
- การจัดการโครงสร้างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค   
  และส่วนท้องถิ่น 
- การจัดองค์กรของหน่วยงานของรัฐตามความ  
  เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

2.2 หลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระทำทางปกครอง       
(6 ชั่วโมง) 

- ความหมายและประเภทของการกระทำทางปกครอง  
- ความหมายและสาระสำคัญของหลักความชอบด้วย  
  กฎหมายของการกระทำทางปกครอง 
- การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 

 

นายนรินทร์ อิธิสาร 
ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและวิชาการ 
สำนักงานศาลปกครอง 
 

2.3 การกระทำของฝ่ายปกครอง  
    2.3.1 กฎ (6 ชั่วโมง) 
 
 
     
      2.3.2 คำสั่งทางปกครอง  
  (24 ชั่วโมง) 
 

- ลักษณะของกฎ 
- ความแตกต่างระหว่างกฎกับมาตรการภายในของ   
  ฝ่ายปกครอง 
- หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการออกกฎ 
- การเพิกถอนกฎ 

ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ 
อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

- ลักษณะและองค์ประกอบของคำสั่งทางปกครอง 
- เงื่อนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทาง  
  ปกครอง 
- ผลของคำสั่งทางปกครอง 
- การทบทวนคำสั่งทางปกครอง 
- การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
- มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

ศ.ดร.วรเจตน์  ภาคีรัตน ์
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

2.4 ความรับผิดของฝ่ายปกครอง 
และกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่         
(12 ชั่วโมง) 

- หลักการพื้นฐานของความรับผิดชอบของรัฐ 
- ประเภทของความรับผิดชอบของรัฐ 
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ 
- คดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดของฝ่ายปกครอง 
 

ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน
ศาลปกครองสูงสุด 
 

2.5 การควบคุมการใช้อำนาจของ
ฝ่ายปกครอง (12 ชั่วโมง) 

- ระบบ ขอบเขตของการควบคุมการตรวจสอบการ  
  กระทำทางปกครอง 
- การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง 
- การควบคุมโดยองค์กรภายนอก 
- การควบคุมการกระทำทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ 
 

ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ 
อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

2.6 บุคลากรภาครัฐ  
(9 ชั่วโมง) 

- แนวความคิดในการจำแนกบุคลากรภาครัฐประเภท    
  ต่าง ๆ  
- ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง พนักงาน  
  รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน 
- กฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของบุคลากรภาครัฐ  
  ประเภทต่างๆ 
- นิติสัมพันธ์ของบุคลากรภาครัฐประเภทต่างๆกับรัฐ 

นายประนัย วณิชชานนท์ 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 

2.7 บริการสาธารณะและการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคม (9 ชั่วโมง) 

- ความหมายและการแบ่งประเภทของบริการสาธารณะ  
- รูปแบบและวิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะ 
- การจัดทำบริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ในระดับ   
  รัฐและในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- หลักเกณฑ์ที่สำคัญในการจัดทำบริการสาธารณะ 
- การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน มีส่วนร่วม หรือเป็น      
  ผู้จัดทำบริการสาธารณะแทนรัฐ หรือองค์กรปกครอง   
  ส่วนท้องถิ่น 

ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ 
- กรรมการกฤษฎีกา 
- ประธานกรรมการสถาบันระหว่าง
ประเทศและการพัฒนา (ITD) 

2.8 ทรัพย์สินของแผ่นดิน 
(9 ชั่วโมง) 

- ความหมายและประเภทของทรัพย์สินของแผ่นดิน  
- กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
- ประมวลกฎหมายที่ดิน 
- ที่ราชพัสดุ 
- คดีพิพาทเก่ียวกับทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทต่างๆ 
   

นายสุชาติ มงคลเลิศลพ 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

2.9 กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง   
(6 ชั่วโมง) 
 

- แนวความคิดพ้ืนฐานและความเป็นมา 
- ขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายนี้ 
- สาระสำคัญของกฎหมายนี้ 
- ความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายนี้กับกฎหมาย  
  ปกครองอ่ืนๆ 
 

ศ.ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์  
คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

2.10 กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  
(6 ชั่วโมง) 

- ความหมายของ “ข้อมูลข่าวสาร” “ข้อมูลข่าวสาร 
  ส่วนราชการ” และ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล”  
- ขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายนี้ 
- สาระสำคัญของกฎหมายนี้ 
- องค์กรตามกฎหมายนี้ 
- ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายนี้กับคณะกรรมการ    
  ป.ป.ช.    

นายสมชัย วัฒนการุณ  
ประธานแผนกคดีวินัยการคลังและ
การงบประมาณในศาลปกครองสูงสุด 

กลุ่มวิชาที่ 3 : กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ (15 ชั่วโมง)  

3.1 กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 
(3 ชั่วโมง) 

- โครงสร้างของราชการส่วนกลางและราชการส่วน  
  ภูมิภาค 
- กฎหมายที่เกี่ยวกับราชการส่วนกลางและราชการ  
  ส่วนภูมิภาค 
- ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการ  
  ส่วนภูมิภาค 
- ความหมายและลักษณะของการมอบอำนาจ 
 

นายนพดล เฮงเจริญ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

3.2 กฎหมายว่าด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
(6 ชั่วโมง) 

- หลักการพื้นฐานของการกระจายอำนาจทางเขตแดน  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
- การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
- บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การคลังท้องถิ่น 
- ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน     
  ท้องถิ่น  
 

ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ 
- กรรมการกฤษฎีกา 
- ประธานกรรมการสถาบันระหว่าง
ประเทศและการพัฒนา (ITD) 

3.3 กฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วน
ราชการและมิใช่รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานธุรการขององค์กรของ
รัฐต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ (6 ชั่วโมง) 

- กฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ 
- กฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ  
  และมิใช่รัฐวิสาหกิจ 
- กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
- กฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานธุรการขององค์กรของ  
  รัฐต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

นายณัฐวุฒ ไพศาลวัฒนา 
ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง 
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กลุ่มวิชาที่ 4 : กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (60 ช่ัวโมง) 

4.1 ความคิดท่ัวไปว่าด้วยคดี
ปกครองและระบบศาลปกครอง  
(6 ชั่วโมง) 

- ความหมายและลักษณะของคดีปกครอง 
- การจัดองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองของต่างประเทศ   
- ความเป็นมาของการจัดตั้งองค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง  
  ขึน้ในประเทศไทย 
- โครงสร้างของศาลปกครอง 
- ระบบตุลาการศาลปกครอง 
 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์   
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

4.2 หลักท่ัวไปว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง และวิธีพิจารณาคดี
ในศาลปกครองชั้นต้น (9 ชั่วโมง) 

- ข้อความทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา 
  คดีปกครอง 
- ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
- หลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
- ลำดับการพิจารณาประเด็นในคดีของศาลปกครอง  
 

นายประวิตร บุญเทียม  
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

4.3 เขตอำนาจศาลปกครอง 
 (9 ชั่วโมง) 

- คดีประเภทต่าง ๆ ที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษา 
  หรือมีคำสั่งของศาลปกครอง 
- คดีปกครองที่ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง 
- เขตอำนาจศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

4.4 เงื่อนไขในการฟ้องคดี
ปกครอง (9 ชั่วโมง) 

- ความสมบูรณ์ของคำฟ้อง 
- ผู้มีส่วนได้เสียในการฟ้องคดีปกครอง 
- การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
- คำขอที่ศาลปกครองสามารถออกคำบังคับได้ 
- ระยะเวลาในการฟ้องคดี 
- ค่าธรรมเนียมศาล 
- ฟ้องซ้ำ ฟ้องซ้อน ดำเนินกระบวนการพิจารณาซ้ำ 
- เงื่อนไขอ่ืนๆ 
 

ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน
ศาลปกครองสูงสุด 
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4.5 การวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจ
หน้าที่ระหว่างศาล (3 ชั่วโมง) 
 

- กระบวนการพิจารณาในขั้นตรวจคำฟ้องเก่ียวกับ  
  เขตอำนาจศาลปกครอง (ระเบียบฯ ข้อ 39 ข้อ   
  40 และข้อ 41) 
- สาระสำคัญและการดำเนินการตามกฎหมายว่า  
  ด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาล 
- แนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด  
  อำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่สำคัญ 
 

ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน
ศาลปกครองสูงสุด 
 

4.6 วิธีการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษา  (6 ชั่วโมง) 

- ประเภทของวิธีการชั่วคราว 
- การดำเนินการต่าง ๆ เมื่อมีคำขอทุเลาการบังคับ  
  ตามกฎ หรือคำสั่งทางปกครอง 
- หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาออกคำสั่งทุเลาการ   
  บังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง 
- การดำเนินการต่างๆเมื่อมีคำขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราว  
- หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาออกคำสั่งบรรเทา     
  ทุกขช์ั่วคราว 
- ตัวอย่างของมาตรการต่างๆ ที่ศาลกำหนดเพ่ือบรรเทา  
  ทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 

นายไชยเดช ตันติเวสส 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
 

4.7 การแสวงหาข้อเท็จจริงในคดี
ปกครอง  (6 ชั่วโมง) 
 

- สาระสำคัญของระบบวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน 
- อำนาจของตุลาการเจ้าของสำนวนในการแสวงหา 
  ข้อเท็จจริง 
- ขั้นตอนต่างๆ ในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
- การจัดทำบันทึกเจ้าของสำนวน 
- การกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง 
 

นายประวิตร บุญเทียม 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

4.8 กระบวนพิจารณาในชั้นนั่ง
พิจารณาคดี การทำคำพิพากษา
และการอุทธรณ์ 
(3 ชั่วโมง) 

- ขั้นตอนต่างๆ ในวันนั่งพิจารณาคดี 
- การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 
- การประชุมทำคำพิพากษา 
- การอุทธรณ์คำพิพากษา 
 

นายพรชัย มนัสศิริเพ็ญ 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
 

4.9 วิธีพิจารณาคดีในศาล
ปกครองสูงสุด (3 ชั่วโมง) 

- คดีท่ีอยู่ในอำนาจของศาลปกครองสูงสุด 
- การตรวจคำอุทธรณ์ 
- อำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งของศาล  
  ปกครองสูงสุด 
 

นายประสิทธิศักดิ์ มีลาภ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 

4.10 การบังคับคดีปกครอง       
(6 ชั่วโมง) 
 

- บททั่วไป 
- การบังคับคดีประเภทต่างๆ 
- การบังคับคดีตามคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ    
  ใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์เป็นการชั่วคราวก่อนการ   
  พิพากษา   
   

นายสมรรถชัย วิศาลาภรณ์ 
ประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมข้าราชการตำรวจ 

กลุ่มที่ 5 : คดีปกครองเฉพาะด้าน (36 ชั่วโมง) 

5.1 คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(1) (6 ชั่วโมง) 

- เหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
- อำนาจของศาลปกครองในการกำหนดคำบังคับ 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

5.2 คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(2) (6 ชั่วโมง)  
 

- หลักเกณฑ์การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการละเลย  
  ต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
- คำบังคับที่ศาลออกได้ 
- ตัวอย่างคดีท่ีสำคัญ 
 

นายไชยเดช ตันติเวสส 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครอง 
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กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

5.3 คดีปกครองเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดและความ
รับผิดชอบโดยปราศจากความผิด  
(6 ชั่วโมง)  

- ประเภทของคดีปกครองเก่ียวกับความรับผิดทาง  
  ละเมิด 
- คดีปกครองเก่ียวกับความรับผิดชอบโดยปราศจาก    
  ความผิด   
- ตัวอย่างคดีสำคัญ 
 

ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ 
ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลใน
ศาลปกครอง 
 

5.4 คดีปกครองเกี่ยวกับการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และการ
รอนสิทธิ (6 ชั่วโมง) 

- คดีปกครองเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และ  
  การรอนสิทธิ์ 

นายสมรรถชัย วิศาลาภรณ์ 
ประธานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมข้าราชการตำรวจ 

5.5 คดีปกครองเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครองและการพัสดุ       
(6 ชั่วโมง) 

- คดีปกครองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
- คดีปกครองเก่ียวกับการพัสดุ 

ศ.(พิเศษ) ดร.มานิตย์ วงศ์เสรี 
ประธานแผนกคดีวินัยการคลังและ
การงบประมาณในศาลปกครอง 
 

5.6 คดีปกครองเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลและวินัย 
(6 ชั่วโมง) 

- สาระสำคัญของกฎหมายต่างๆ เกี่ยวกับการบริหาร 
  งานบุคคลและวินัย 
- ลักษณะเฉพาะของคดีปกครองเก่ียวกับการบริหาร  
  งานบุคคลและวินัย 
- แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองที่สำคัญเกี่ยวกับการ  
  บริหารงานบุคคล 
 

นายประนัย วณิชชานนท์ 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครอง 
 
 

กลุ่มวิชาที่ 6 : สรุปสาระสำคัญและทบทวนองค์ความรู้ (21 ชั่วโมง)    

6.1 การทบทวนองค์ความรู้ใน
ส่วนของกฎหมายปกครองทั่วไป       
(3 ชั่วโมง) 

- ข้อพิจารณาเบื้องต้น 
- การจัดองค์กรของรัฐทางปกครอง 
- บุคลากรภาครัฐ 
 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์  
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

6.2 การทบทวนองค์ความรู้ใน
ส่วนของกฎหมายปกครองภาค
สารบัญญัติ  (9 ชั่วโมง) 

- กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
- กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ 
- กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์  
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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รายละเอียดสำหรับการดำเนินโครงการ 

1. กำหนดการอบรม 

เดือนกรกฎาคม 2569 - กุมภาพันธ์ 2570  อบรมทุกวันเสาร์ - อาทิตย์ เวลา 09.00 – 16.00 น. 

2. สถานที่อบรม 

ห้องบรรยายอาคารเกษมพัฒน์ (อาคาร 1) ชั้น 6 ห้อง 1606 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขต

พัฒนาการ ถนนพัฒนาการ แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 

3. จำนวนผู้เข้ารับการอบรม 

รุ่นละ 40 คน 

4. ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรม 

ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรมตลอดโครงการ (รวมค่าอาหารกลางวัน อาหารว่างและเครื่องดื่ม พร้อม

เอกสารประกอบการอบรม) ดังนี้  

4.1  ผู้เข้ารับการอบรมรูปแบบ (On-site)  คนละ 30,000 บาท   

4.2  ผู้เข้ารับการอบรมรูปแบบ (Online) คนละ 20,000 บาท  

         4.3 ท่านสามารถชำระเงินได้ท่ี ธนาคารกรุงไทย สาขาพัฒนาการ 17 เลขบัญชี 064-0-50460-4        

ชื่อบัญชี มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต (สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ) เพ่ือหลักสูตรอบรมนักกฎหมาย

ปกครอง 

 5. เอกสารหลักฐานที่ใช้ในการสมัคร 

5.1  ใบสมัครที่กรอกข้อความถูกต้องและครบถ้วน 

5.2 สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนหรือบัตรประจำตัวที่หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจออกให้ 1 ฉบับ 

กลุ่มวิชา / หัวข้อการอบรม แนวสังเขป อาจารย์/ วิทยากร 

6.3 การทบทวนองค์ความรู้ใน
ส่วนของกฎหมายปกครองภาค
วิธีสบัญญัติ  (9 ชั่วโมง) 

- กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี    
  พิจารณาคดีปกครอง 
- กฎหมายว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่  
  ระหว่างศาล 
 

ศ.(พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์  
ผู้อำนวยการสถาบันส่งเสริมกฎหมาย
มหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

รวมทั้งหมด 294 ชั่วโมง 
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5.3 สำเนาปริญญาบัตรหรือสำเนาใบแสดงผลการศึกษา 1 ฉบับ 

5.4 รูปถ่ายหน้าตรงขนาด 1 นิ้ว จำนวน 3 รูป 

6. วิธีสมัครเข้ารับการอบรม 

ผู้สมัครสามารถสมัครเข้ารับการอบรมได้ 3 ช่องทาง ภายในวันที่ 30 มิถุนายน  2569  ดังนี้ 

6.1   ยื่นสมัครได้ด้วยตนเองที่ สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ อาคารเกษมสันต์  

(อาคาร 3) ชั้น 2 ห้อง 3216 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตพัฒนาการ ซอยพัฒนาการ 37 แขวงสวนหลวง           

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 ในวันและเวลาทำการ 

6.2 ส่งใบสมัครพร้อมเอกสารหลักฐานทางไปรษณีย์ตอบรับไปที่ สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนา

นิติรัฐ อาคารเกษมสันต์ (อาคาร 3) ชั้น 2 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตพัฒนาการ ซอยพัฒนาการ 37 แขวงสวน

หลวง  เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 โดยถือวันประทับตราไปรษณียากรเป็นวันที่รับสมัคร พร้อมแนบซองเปล่า

ติดแสตมป์และจ่าหน้าซองถึงตัวเองเพ่ือการจัดส่งบัตรประจำตัวสอบให้ผู้สมัคร 

6.3 ส่งใบสมัครพร้อมเอกสารหลักฐานทางอีเมล์ไปท่ี (ipl.law2@kbu.ac.th) โดยถือวันที่ได้รับอีเมล์เป็น

วันที่รับสมัคร 

6.4 สแกน QR code  พร้อมกรอกข้อมูลสมัครในแบบ Google form 

6.5 หลังจากรับใบสมัครข้างต้นแล้ว สถาบันฯ จะแจ้งกำหนดเวลาชำระเงินค่าอบรมให้ผู้สมัครทราบทั้งทาง

ไปรษณีย์ หมายเลขโทรศัพท์/อีเมล์ หรือ Line  

รายละเอียดเพ่ิมเติมสามารถสอบถามได้ที่หมายเลขโทรศัพท์ :  

• อาจารย์วิชัย สุธรรมธารีกุล: 089-772-9135  

• อาจารย์ณัฐนันท์ ธรรมนิจกุล: 081-615-6863  

• พล.อ.ต.ดร.สุพตน์ มิตรยอดวงศ์  098-303-6598, 083-057-2814   

• สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 02-320-2777 ต่อ 1312   

• ID Line: 085-814-8860 คุณธัญชนก พรเลิศ ผู้ประสานงาน 

• ID Line: 097-137-0140 คุณสุกฤตา รีหอม ผู้ประสานงาน 

7. การวัดผลและการสำเร็จการอบรม 

      จะได้รับวุฒิบัตรรับรองว่าเป็นผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรนักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทาง

ปกครอง (รุ่นที่ 2) 
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8. คณะกรรมการดำเนินงานหลักสูตร 

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานและผู้อำนวยการหลักสูตร 

อาจารย์วิชัย สุธรรมธารีกุล ผู้อำนวยการดำเนินงานหลักสูตร 

อาจารย์ณัฐนันท ์ธรรมนิจกุล รองผู้อำนวยการดำเนินงานหลักสูตร 

พล.อ.ต.ดร.สุพตน์ มิตรยอดวงศ์  รองผู้อำนวยการดำเนินงานหลักสูตร 

นางสาวสุกฤตา  รีหอม ผู้ประสานงานหลักสูตร 

นางสาวธัญชนก พรเลิศ ผู้ประสานงานหลักสูตร 

นางสาวธัญวรัตน์  เชี่ยวสุวรรณโชติ ผู้ประสานงานหลักสูตร 

 

..................................................................................................  
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ใบสมัครเข้ารับการอบรม 

หลักสูตรนักกฏหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (รุ่นที ่2) 

สถาบันส่งเสริมกฎหมายมหาชนเพื่อพัฒนานิติรัฐ 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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1. ประวัติส่วนตัว 
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1.2 เพศ ชาย  หญิง ศาสนา  พุทธ  คริสต์  อิสลาม 
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1.4 วัน/เดือน/ปีเกิด....................................................................... อายุ ...............................................................ปี 

1.5 วุฒิการศึกษา 

1........................................................................................................................................................................  

2........................................................................................................................................................................ 

3......................................................................................................................................................................... 

 1.6 อาชีพ......................................................... ตำแหน่ง............................................................................................ 

      ชื่อหน่วยงาน/บริษทั.............................................................................................................................................. 

 1.7 ที่อยู่ปัจจุบันที่ติดต่อได้ เลขที่...........................หมู่ที่................... ตรอก/ซอย........................................................ 

       ถนน.................................................... ตำบล/แขวง................................ อำเภอ/เขต.......................................... 

         จังหวัด........................................................................ รหัสไปรษณีย์.................................................................... 

       โทรศัพท์...................................... โทรศัพท์มือถือ.......................................... ไอดีไลน์......................................... 

         อีเมล์ ………………………………………………………………………………………………………………………………………..………… 

2. ลักษณะงานและความรับผิดชอบในปัจจบุัน 

......................................................................................................................................................................………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………… 

3. เหตุผลในการเข้าศึกษาอบรม 

........................................................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………… 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ข้อความที่ได้แจ้งไว้ในใบสมัครถูกต้องตามความเป็นจริงทุกประการ  
ทั้งนี้ ข้าพเจ้ารับทราบและยินยอมที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของหลักสูตรฯ ทุกประการ 
        

ลงชื่อ............................................................ผู้สมัคร 
                                                                       (..........................................................) 
                                                                              วันที่สมัคร..............................................  

รูปถ่ายขนาด 

1 นิ้ว 


