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   คูมือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้  จัดทำขึ้นเพ่ือใช  
เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหขาราชการและบุคลากรของสำนักงานปกครองและทะเบียนประพฤติปฏิบัติตน 
ไดอยางถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม ตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในการปฏิบัติราชการที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากรของรัฐหรืออำนาจหนาที่ที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม โดยเนื้อหาในคูมือไดรับการปรับปรุงใหมีความสอดคลองกับ
บริบทการบริหารราชการกรุงเทพมหานครในปจจุบัน รวมทั้งไดรวบรวม กฎหมาย กฎ ระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวของ เพื่อประโยชนในการแยกแยะและหลีกเลี่ยงสถานการณที่อาจเปน “ผลประโยชนทับซอน” 
ทั้งในระดับบุคคลและองคกรไดอยางถูกตอง พรอมสงเสริมใหขาราชการและบุคลากรมีความตระหนัก 
และรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตนอยางเต็มที่ 

   สำนักงานปกครองและทะเบียน มุงมั่นที่จะสงเสริมหลักธรรมาภิบาลที่โปรงใส ปราศจาก 
การทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน โดยยึดถือความถูกตอง โปรงใส และความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ 
เปนหลักในการปฏิบัติงาน และหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้ จะเปนกลไกสำคัญในการสงเสริมและปลูกฝง
วัฒนธรรมองคกรที่ยึดมั่นในจริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งจะนำไปสูการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนตอประชาชน และประเทศชาติสืบไป 
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สวนที่ 1 

ความหมายของการทุจริตคอรรปัชนัและผลประโยชนทับซอน 

1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)  
   “ผลประโยชนทับซอน” เปนสถานการณที่ เจ าหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตน             
และมีการใชอิทธิพลตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตน โดยกอใหเกิดผลเสีย                 
ตอผลประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ ไมจำกัดอยูในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง         
ในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท หรือการที่บุคคลมีอำนาจตัดสินใจ ใหญาติพ่ีนอง
หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ ทั้งนี้ หมายความ
รวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  

  สำนักงาน ก.พ. ไดใหความหมายเรื่องของผลประโยชนทับซอนวา หมายถึง สถานการณ             
หรือการกระทำของบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร มีผลประโยชนสวนตน
เขามาเกี่ยวของจนสงผลกระทบตอการตัดสินใจ หรือ การปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดขึ้น            
โดยรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิด
แตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองคำนึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 
  1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชน หนวยงานราชการ          
รับเงินบริจาคสรางสำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐ
เพ่ือจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน เปนตน 

  2. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตวั เชน การนำรถยนตในราชการไปใช          
เพ่ืองานสวนตัว การนำเครื่องใชสำนักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน  
  3. การทำธุรกิจกับตัวเอง หรือเปนคูสัญญา หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสีย
ในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ที่ทำใหหนวยงานทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัท
ของตนเอง 

  4. การทำงานพิเศษ เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงาน
หรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือ
วาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู เปนตน 

  5. การรับรูขอมูลภายใน หมายถึง สถานการณที่ผูดำรงตำแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการ 
รูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน โดยใสชื่อภรรยา 
หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกำไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงข้ึน 

  6. การใชตำแหนงหนาที่ แสวงหาหนาที่แสวงหาประโยชนแก เครือญาติหรือพวกพอง               
คือการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที่เพ่ือสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรมหรือการใชตำแหนงหนาที่
การงานเรียกผลตอบแทนเพ่ือเครือญาติหรือพวกพอง 
             7. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน                
คือการที่บุคคลปฏิบัติหนาท่ีเอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง             
และเปนการเสียประโยชนของทางการ หรือหนวยงานราชการสวนอ่ืนๆ เชน ซื้อขายตำแหนง   
 

                         จากรูปแบบ... 
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    จากรูปแบบประเภทตาง ๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม       
จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม               
ที่เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ ใชในการจัดการกับปญหา              
ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม               
ในการทำงานของบุคคลสาธารณะ การมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน
ทุกรูปแบบ รวมถึงการมีแนวทางปฎิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  

3. การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  
   ผลประโยชนสวนตน เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะตอบสนอง                
ความตองการของตนเอง หรือของกลุมที่ตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ                 
เพ่ือสนองความตองการทั้งหลาย  
   ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนแกบุคคล
ทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม   
   การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ี         
ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและมีการใชอิทธิพลตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดผล
ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม เชน การมีผลประโยชนทับซอนซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ            
ไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได 
 
 

สวนที ่2 
 

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน 
 

1. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

    หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
   มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให
กรรมการผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
ดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดี  
  (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ที่
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือ โดยออมใน
การกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ บริษัทมหาชนจํากัด
ไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด   

 
 

(3) รับสัมปทาน... 
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  (๓ ) รับสัมปทานหรือคงถือ ไว ซึ่ งสัมปทานจากรัฐ  หน วยราชการ หน วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือ ราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวา
โดยตรงหรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุน ในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
  (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ 
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  
  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณี ที่คูสมรสนั้น
ดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  
  คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
  เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว  
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง  

มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง         
และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔)                 
ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ 
เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา              
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 
หรือญาติที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจาก การเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

มาตรา ๑๖๘ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถาพิสูจนไดวา                   
เจาพนักงานของรัฐนั้นรูเห็นยินยอมดวย เจาพนักงานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ               
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๑๖๙ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  
หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๑๗๐ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

บทเฉพาะกาล... 
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บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๑๙๔  บรรดาระเบียบ ขอกําหนด ขอบั งคับ ประกาศ และคําสั่ งที่ ออกตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไข
เพ่ิมเติม หรือมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหยังมีผลใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ              
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ จนกวาจะมีระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง  
หรือมติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ออกมายกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลง การดำเนินการ 
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ ที่ไดดำเนินการไปแลวโดยชอบ             
กอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหการดําเนินการดังกลาวมีผลตอไปเทาที่ไมขัด               
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
  มาตรา ๑๙๕ ในระหวางที่ยังไมมีการออกประกาศตามมาตรา ๑๒๖ (๒) และ (๓) ใหนํา
หลักเกณฑเกี่ยวกับจํานวนการถือหุนตามกฎหมายวาดวยการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี มาใชบังคับ
กับประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม         
การทุจริตแหงชาติประกาศกําหนดโดยอนุโลม จนกวาจะมีการออกประกาศตามมาตรา ๑๒๖ (๒) และ (๓) 
ดังกลาว การนับระยะเวลาตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสี่ สําหรับประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือเจาพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกาศกําหนดที่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับ ใหนับระยะเวลาตั้งแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับ มาตรา ๑๙๖ บรรดาเรื่องกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐท่ีได 

 

                   การขัดกัน... 
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2. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 (มีผลใชบังคับ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2563) 

 ขอ 4 ในประกาศนี้  
 “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และใหหมายความ
รวมถึงการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
                 “ญาติ” หมายความวา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส                
ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
                   “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา  
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งใดในลักษณะเดียวกัน 
  ขอ ๕ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปน
เงินไดนอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาที่กำหนดไวใน
ประกาศนี ้
 
 
               ขอ 6. เจาพนักงาน... 
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                  ขอ ๖  เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
                  (๑) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือ
มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
                  (๒) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะ
ใหกับบุคคลท่ัวไป  
   ขอ ๗ การรับทรัพยส ินหรือประโยชนอื ่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินได ที ่ไม เป นไปตาม
หลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กำหนดไวในขอ ๖ ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจำเปน
อยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐผูนั้น  
ตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐสถาบัน หรือองคกรท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น
สังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ไดรับสิ่งนั้นไว เพ่ือใหวินิจฉัยวา มีเหตุผลความจำเปนความเหมาะสม                 
และสมควรท่ีจะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม   
    ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรฐัวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยหรือประโยชนอื่นใดนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาพนักงาน         
ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยเร็ว 
 เมื่อไดดำเนินการตามวรรคสองแลวใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดดังกลาว  
 ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดำรงตำแหนงหัวหนา 
สวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท า หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ              
หรือกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอผู มีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดำรงตำแหนงประธานกรรมการ          
และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอน            
ใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง   
 ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน 
อ่ืนใดนั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจาพนักงานของรัฐนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี  
เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดของเจาพนักงานของ
รัฐตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคบักับผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

3. ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒  

 หมวด ๑ มาตรฐานจริยธรรม 
  สวนท่ี ๑ คานิยมหลัก 
           ขอ ๕ ขาราชการและลูกจางตองปฏิบัติหนาที่โดยยึดม่ันในคานิยมหลัก ดังนี้ 
  (๑) ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดี 
 (๒) มีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
 (๓) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 

                   (4) ยืนหยัด... 
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  (๔) ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง และเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๕) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยอันดี และไมเลือกปฏิบัติ 
 (๖) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (๗) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 (๘) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๙) ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

 

สวนที่ 3 
แนวทางปฏิบตัิเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานปกครองและทะเบยีน  

1. หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 

              (1) ปองกันผลประโยชนสาธารณะ : การทำเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ีหลัก          
ที่ตองตัดสินใจและใหคำแนะนำภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทำงานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณา
ความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล 
ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลำเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุ           
วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมคีุณธรรมและจริยธรรมดวย     
              (๒) สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : การปองกันผลประโยชนทับซอน          
ตองอาศัยกระบวนการ แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิด         
มีวิธีการตางๆ เชน การจดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตำแหนงที่ เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน               
การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธ ที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการ
จัดการผลประโยชน ทับซอน  การใชกระบวนการอยางเปด เผยทั่ วหน าจะทำให เจ าหน าที่ รวมมือ                    
และสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย  
                  (๓) สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหาหรือจัดการ                
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกร  
การจัดการตองอาศัยขอมูลนำเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบ             
และนโยบาย และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี ตองจัดการกับเรื่องสวนตน
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาที่ทำไดและหัวหนาหนวยงานก็ตองเปนแบบอยางดวย   
                (๔) สรางวัฒนธรรมองคกร : หัวหนาหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวย
สนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรง
ตอหนาท่ี ซึ่งตองอาศัยวิธีการดังนี้     
                   - ใหขอแนะนำและการฝกอบรมเจาหนาที่ เพ่ือสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ                
และการปฏิบัติ รวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทำงาน 
                   - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาที่สบายใจในการ 
เปดเผย และหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทำงาน 
                   - ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนำไปใชในทางทีผ่ิด 
                      - ใหเจาหนาทีม่ีสวนรวมในการพัฒนาและปรบัปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน              
ทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม 
     

 2. การวิเคราะห... 
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2. การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานปกครองและทะเบียน 
 

    การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง แลวดำเนินการวิเคราะหจัดลำดับ
ความเสี่ยง ซึ่งการกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน            
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยง ซึ่งเปนการกำหนดเกณฑ  
ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงนิที่ชัดเจนได    

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบาง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ โอกาส คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรอยาง
กวางขวาง  

4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก ถูกลงโทษวินัยไมรายแรง 
มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกร 

3 ปานกลาง มีโอกาสสูญเสียทรัพยสินมาก 
สรางบรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 

2 นอย มีการสูญเสียทรัพยสินมากพอสมควร 
สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  

1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินมากพอสมควร 
สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง   

   ระดับความเสี่ยงแสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงแตละสาเหตุ  

(โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเสี่ยง) 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 15-25 แดง  

ระดับความเสี่ยงสูง 9-14 สม  

ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-8 เหลือง  

ระดับความเสี่ยงนอย 1-3 เขียว  

                  ตาราง... 
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ตารางวิเคราะหความเสี่ยง 
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1 1 2 3 4 5 
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ผลการวิเคราะหความเสี่ยงในการปองกันผลประโยชนทับซอนของสำนักงานปกครองและทะเบียน 

   จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้  

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน โอกาสเกิด
ความเสี่ยง 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจาง  2 3 ลำดับ 1 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

2. การใชประโยชนจากทรัพยสินของ
ทางราชการ (รถราชการ) 

2 2 ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน)  

3. การใชประโยชนจากทรัพยสินของ
ทางราชการ (วัสดุ/ครุภัณฑสำนักงาน) 

3 1 ลำดับ 3 (นอย = 3 คะแนน) 

   จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลำดับความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของ
สำนักงานปกครองและทะเบียนแลว พบความเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง ไดแก  (1) การจัดซื้อจัดจาง  
(2) การใชประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ (รถราชการ) และความเสี่ยงท่ีอยูในระดับนอย ไดแก  
(3) การใชประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ (วัสดุ/ครุภัณฑสำนักงาน) ซึ่งถือเปนความเสี่ยงที่ตองมี
มาตรการควบคุมและปองกัน เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และ
ภาพลักษณหนวยงาน สำนักงานปกครองและทะเบียน จึงไดกำหนดแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ดังนี้ 
 
 

3. แนวทางการ... 

          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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3. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การจัดซื้อจัดจาง  
1) จัดประชุมเพ่ือพัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ใหเขาใจระเบียบขอกฎหมายที่เก่ียวของ

อยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได    
2) กำหนดแผนการปฏิบัติงานใหมีผูปฏิบัติงานที่เพียงพอ  
3) หัวหนาหนวยงานคอยควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน              

ใหเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครดั  
4) หากพบการกระทำผิดจะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
5) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตำแหนงหนาที่อันมิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรม                  
ดานการเสริมสรางคุณธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริต 

2. การใชประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ (รถราชการ)  
1) จัดใหมีการประชุม เพื่อเผยแพรความรูและสรางความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตนหรือบุคคลอ่ืน  
2) หัวหนาหนวยงานคอยควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ                                

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
3) หากพบวามีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตองมีการดำเนินการทาง

วินัยและคดีอาญาแกเจาหนาที่ผูนั้น    
4) การกำกับติดตามใหหัวหนาหนวยงานกำชับบุคลากรในสังกัดสำนักงานปกครองและ

ทะเบียนปฏิบัติตามมาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด 
5) หัวหนาหนวยงาน กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน          

ทุก 1 เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนขึ้นในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบ        

3. การใชประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ (วัสดุ/คุรุภัณฑสำนักงาน) 
1) จัดใหมีการประชุม เพ่ือเผยแพรความรู ความเขาใจ เก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับ

ผลประโยชนทับซอน และสรางความตระหนักถึงโทษทางวินัยจากการใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชน
สวนตัว 

2) จัดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนบรรยากาศของหนวยงานปลอดทุจริต
และผลประโยชนทับซอน เชน การจัดกิจกรรมประกวด “คนตนแบบ ปลอดทุจริต” ฯลฯ 

3) มรีะบบบัญชีคุมทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพ 
4) มีคณะทำงานคอยตรวจสอบการใชงานวัสดุ และครุภัณฑสำนักงาน 
5) มีกลองรับเรื่องรองเรียน เพ่ือใหเจาหนาที่ชวยกันเปนหูเปนตาในการสอดสองผูกระทำผิด

นำทรัพยสินของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
 
 
 

4. ประโยชน... 
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4. ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
   1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงาน               
โดยไมตั้งใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน  
   2. หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไข              
หรือมีการกำาหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในหนวยงาน  
   3. เปนฐานขอมูลและองคความรูสำหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปญหา                
การทุจริตคอรรัปชั่น และเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสู
องคกรปลอดจากการทุจริต  

5. ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
   1. ความยากในการวิเคราะหปญหาใหครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหนวยงาน  
   2. บุคลากรในหนวยงาน มองไมเห็นเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน จึงทำใหเกิดการเพิกเฉยหรือไมปฎิบัติตามแนวทางท่ีถูกตอง 
 
 

 

 

 

              

 


